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Cunamh Forbartha Oifigiuil

Is éard ata i gcunamh forbartha oifigitil (ODA) aistrii acmhainni 6 ghniomhaireachtai Stait — in
airgead no i bhfoirm trachtearrai n6 seirbhisi — chuig tiortha n6 criocha ata i mbéal forbartha né
chuig forais fhorbartha iltaobhacha.’

Is rannan laisitigh den Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala é Ctinamh Eireann a riarann clar
ODA na hEireann.

Ta Aonad Luachéla agus Inidchta ag an Roinn a bhfuil d’aidhm aige deimhniu a sholathar go n-
usaidtear cisti poibli a riarann an Roinn da gcuspdiri ceaptha agus go mbaintear luach ar airgead
amach. Cludaionn obair an Aonaid gniomhaiochtai na Priomhroinne, a bhfuil cuntas tugtha dé faoi
Vota 28: Gnothai Eachtracha agus Tradala, agus an cunamh forbartha a bhfuil cuntas tugtha dé faoi
Véta 29: Comhar Idirndisitinta.? Agus méid coibhneasta na mbuiséad a chur san aireamh agus
nadur na gclar caiteachais, dirfionn an tAonad go hairithe ar oibriochtai Chéinamh Eireann a
mhaoinitear faoi Vota 29.° Ceadaionn an tOifigeach Cuntasaiochta plean oibre bliantuil don Aonad
agus aontaionn Coiste Iniichta na Roinne leis.

Tiomsaiodh an chaibidil seo chun caiteachas iomlan ODA a chur i lathair in aon raiteas amhain.
Déanann si cur sios freisin ar na cérais atd ann d'inibchadh agus do mheasini na
bpriomhchodanna de chlar ODA na hEireann.

Caiteachas ar Chunamh Forbartha

B’ionann iomlan €657 millidn caiteachas ODA na hEireann i 2011, titim ¢ bhuaic €921 milliin i 2008.
Is ionann é seo agus laghdu €264 milliun, n6 29%, le tri bliana anuas. Léirionn Fior 19.1 an treocht i
leibhéal caiteachais ODA na hEireann 6 2000.

Fior 19.1 Caiteachas Chiinamh Forbartha Oifigiuil na hEireann (€ milliun),
2000 go 2011
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Foinse: Tuarascalacha Bliantdla Chéinamh Eireann

1 Ni chailionn aistrithe do chuimsit i meastachain ODA ach nuair a bhionn siad dirithe ar chur chun cinn forbartha
eacnamiche agus leasa tiortha até i mbéal forbartha.

2 T4 caiteachas ar Chombhar Idirnaisiunta & chuntas faoi Véta 27 6n 1 Eanair 2012.

3  Baé an t-olichaiteachas iomlan do Véta 28: Gnéthai Eachtracha agus Tradala agus Véta 29: Comhar Idirnaisiunta
in 2011, na €209 milliin agus €519 milliun faoi seach.
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Tugtar cuntas ar chaiteachas ODA a phroéisediltear tri Chinamh Eireann faoi Vota 29: Comhar
Idirnaisitnta. 1 2011, thainig €520 millitn de chaiteachas ODA faoi Véta 29, a Iéirionn 79% d’ODA
iomlan na hEireann.

Rinneadh €137 milliin eile ’ODA na hEireann a phréiseail tri ranna rialtais eile agus ar a dtugtar
cuntas faoi i votai eile, lena n-airitear rannioc na hEireann do bhuiséad comhair forbartha an AE,
jocaiochtai go dti comhlachtai idirnaisiinta airithe agus aisiocaiochtai 6 na Coimisinéiri loncaim i
leith scéime in-asbhainteachta canach le haghaidh tabhartas do charthanais iomchui.*

Ta sprioc leagtha sios ag na Naisitin Aontaithe (UN) go ndéanfaidh tiortha forbartha ODA is
comhionann le 0.7% da n-olltairgeacht naisiinta (OTN) a rannioc rach bliain.° In 2005, leag
Comhairle AE cuspoir sios do Bhallstait, seachas iad siid a chuaigh isteach ann é 2002, an
spriocleibhéal a bhaint amach faoi 2015.° T4 tiomantas sa Chlar don Rialtas reatha an leibhéal
sprice 0.7% a bhaint amach agus deirtear ann go ndéanfaidh an Rialtas iarracht é seo a bhaint
amach faoi 2015.

Bhi ranniocajocht ODA na hEireann in 2011, ag 0.52% de OTN, ar an 8U ceann ab airde i measc
tiortha OECD.” Mar a léirionn Fior 19.2, mhéadaigh ODA na hEireann diaidh ar ndiaidh 6 0.3% de
OTN in 2000 go huasphointe 0.59% in 2008, roimh thitim siar go dti a leibhéal reatha de 0.52%.

Ni dheachaigh ach cuig thir is deontdiri thar sprioc na Naisiin Aontaithe i 2011: an tSualainn (1%),
an lorua (1%), Lucsamburg (1%), an Danmhairg (0.9%) agus an isiltir (0.8%).2 Shroich Lucsamburg
an spriocleibhéal in 2000 den chéad uair agus t4 sé & bhaint amach gach bliain é shin. T4 an
spriocleibhéal & bhaint amach go leaninach ag na ceithre thir eile 6 na 1970idi.

Fior 19.2 Cunamh Forbartha Oifigitil na hEireann mar Chéatadan de OTN 2000 go 2011
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Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

4 Déanann an Roinn Airgeadais an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil agus an Roinn Talmhaiochta, Bia
agus na Mara iocaiochtai le comhlachtai idirnaisitinta agus tugtar cuntas fathu ina vétai aonair.

Rdn 2626 (XXV) de Chomhthiondl Ginearalta na Naisian Aontaithe, 24 Deireadh Fémhair 1970.

Cruinnit Uimh. 2660 de Chomhairle an AE, Comhairle Chaidreamh Eachtrach, an Bhruiséal 24 Bealtaine 2005.
Figidir a chuir an Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala ar fail.

OECD, Glanchinamh Forbartha Offigitil (réamhshonrai do 2011), Aibrean 2012.
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Cuireann Cunamh Eireann clnamh ar fail do thiortha atd i mbéal forbartha go direach tri
chaidreamh déthaobhach leis na tiortha iad féin ndé go hindireach tri eagraiochtai cunaimh
idirnaisianta (cunamh iltaobhach). Léiritear miondealu ar an gcaoi a feidhmiodh maoinit ODA na
hEireann i bhFior 19.3. Tugann larscribhinn A léargas ar phriomh-chomhabhair caiteachais ODA i
2011.

Fior 19.3 Cunamh Forbartha Oifigiuil, de réir Cineail 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m

Clunamh déthaobhach 576.0 614.8 454.9 4129 4144
Cunamh iltaobhach 264.8 270.7 231.1 2326 2144
Costais Riarachain (Vota 29) 30.1 35.1 32.2 30.5 28.2
Olichaiteachas iomlan 870.9 920.6 718.2 676.0 657.0

Foinse:  An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradéala

Gan costais riarachain san aireamh, cuirtear thart ar dha thrian de ODA na hEireann ar fail tri chlair
chomhair dhéthaobhacha, agus ba ranniocaiochtai ginearéalta iad an chuid a bhi fanta do chostas
forbartha a rinne raon d’eagraiochtai iltaobhacha.

Cunamh Forbartha Déthaobhach

Déanann Cuinamh Eireann ODA déthaobhach a sheachadadh tri chainéil éagstla. Agus an cainéal
seachadta is oiriinai & bheartt d'idirghabhail cinaimh ar leith, cuireann Cunamh Eireann san
aireamh an cineal cunaimh atad le seachadadh agus na himthosca comhshaoil laistigh den tir a
bhfuil cinamh le tabhairt di. M4 mheasann Cinamh Eireann go bhfuil an timpeallacht pholaitiiil
laistigh de thir ata i mbéal forbartha cobhsai agus go bhfuil muinin aici as an gcéras bainistiochta
airgeadais, d'fhéadfadh go socr6dh sé clair chunaimh a sheachadadh tri chérais rialtais. Ach i gcés
géirchéime daonnuila sa tir chéanna, d’fhéadfadh Ciinamh Eireann a shocrii gurb é an rogha is
éifeachtai cunamh a sheachadadh tri eagraiocht neamhrialtais (NGO) a bhfuil na scileanna ar leith
aici a theastaionn agus go bhfuil ar a cumas freagairt nios tapula a thabhairt n4& mar a dhéanfadh
gniomhaireachtai rialtais.

T4 cuig chainéal aitheanta chun cinamh déthaobhach a sheachadadh, agus baineann Cdnamh
Eireann Gsaid as gach ceann acu i seachadadh roinnt gnéithe da chlar cinaimh.

= Rialtas — is féidir tacaiocht a chur ar fail do bhuiséad ginearalta an rialtais, do na buiséid in
earnalacha spriocdhirithe né do chlair né do thionscadail shonracha.

= NGOnna - Is féidir tacaiocht a chur ar fail do NGOnna i direo feidhmid a bpleananna
straitéiseacha n6 chun clair n6 tionscadail shonracha a chur i gerich.

= Comhar priobhaideach/poibli — tacaiocht do chomhair agus do chomhghuailliochtai, e.g.
tionscnamh vacsaine idirnaisiinta agus comhar domhanda uisce.

»= |ltaobhach — ranniocaiochtai d’eagraiochtai iltaobhacha i dtreo idirghabhélacha sonracha i
dtiortha ar leith.

» Eile —tacaiocht de ghnath d’obair fhorais taighde no6 forais oideachasula eile.

D'ioc Eire cinamh déthaobhach arbh fhit €414 millidin é in 2011. Léirionn Fior 19.4 miondeald ar
aistrithe déthaobhacha.
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Fior 19.4 Cunamh Forbartha Oifigiuil Déthaobhach, de réir Cineail 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m
Voéta 29 Caiteachas Comhair Idirnaisiunta
Cunambh do thiortha clair 185.0 218.6 195.0 181.7 180.5
Cunambh do thiortha eile 29.4 38.2 24.5 20.2 21.3
Tacaiocht Sochai Sibhialta, lena n-airitear 117.6 134.2 107.6 99.9 92.0
comhaoine le NGOnna
Tionscnaimh slainte, ocrais agus oideachais 96.5 67.6 27.8 18.6 23.9
domhanda
Cunamh daonntil agus éigeandala 120.8 108.4 67.7 64.2 66.2
Clair eile 17.8 39.5 25.1 22.2 22.6
ODA déthaobhach ag gniomhaireachtai 8.9 8.3 7.2 6.1 7.9
rialtais eile
ODA déthaobhach iomlan 576.0 614.8 454.9 412.9 4144

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradéala

Cunamh do Thiortha Clair

Caitheadh €181 millian ar fad in 2011 ar chlair chinaimh tire fhoirmidla ar chomhphairtiochtai
straitéiseacha fadtéarmacha iad le rialtais tiortha roghnaithe chun tact le laghdd bochtaineachta
agus forbartha. Ar na tiortha clair ar tacaiodh leo ta an Aetoip, Leos6td, an Mhalaiv, Mésaimbic, an
Tansain, Tiomér Thoir, Uganda, Vitneam agus an tSaimbia. Déanann Ambasaidi na hEireann i
dtiortha clair an cunamh forbartha a bhainistid agus féadtar € a chur ar fail mar thacaiocht do
phleananna forbartha naisiinta an rialtais chomhphairtiochta, agus tri eagraiochtai sochai sibhialta
agus NGOnna sna tiortha seo chomh maith.

Cunamh do Thiortha Eile

Cuireadh cunamh arbh fhit €21 mhillidn ar fail freisin do thiortha roghnaithe eile in 2011. Tugtar
tacaiocht do chlar san Afraic Theas agus déanann ambasaid na hEireann ansin maoirseacht air.
Déantar clar athshlandala a sheachadadh i Siarra Leon agus sa Libéir, tri ghniomhaireachtai
speisialaithe an UN agus NGOnna go priomha, maoirseacht a dhéanamh air ¢ oifig i Siarra Leon.
Tugadh tacaiocht ar fail freisin do chlar sna limistéir faoi riara na Pailistine agus do chlar HIV/AIDS
sa tSimbaib a sheachadaitear tri NGOnna.

Tacaiocht 6n tSochai Sibhialta

Solathraionn buiséad na Sochai Sibhialta maocinit do NGOnna, do ghripai misinéiri agus do
chomhphairtithe sochai sibhialta eile le haghaidh idirghabhalacha forbartha. Thit caiteachas sa
réimse seo de 8% i 2011, go €92 mhilliin. Is iad seo na priomhchainéil chaiteachais:

*=  An Scéim um Chlair libhlianttil (56.7 milliin) — solathraionn si seo maoiniu ilbhliantdil intuartha
do chuig cinn d’eagraiochtai neambhrialtasacha chun tacu le bunu a bpleananna straitéiseacha.
Is iad na NGOnna Concern, Trocaire, Christian Aid, Goal agus Self Help Africa.

= An Ciste Sochai Sibhialta (€16.8 millitn) — solathraionn sé seo maoiniu ilbhliantiil do
thionscadail thar raon earnalacha séisialta agus eacnamaiochta. In 2011, maoiniodh thart ar
57 NGO faoin scéim seo.
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* Misean Cara (€16 millian) — chuir an gniomhaire bainistiochta seo le haghaidh misinéiri fo-
dheontais ar fail do 64 eagraiocht mhisinéireachta in 2011. Tacaionn si freisin le forbairt
acmhainne agus déanann maoirsiu ar idirghabhalacha forbartha thar lear.

= An Scéim Mion-Tionscadal i dTiortha (€1.3 mhilliun) — déantar buiséid a leithdhaileadh ar naoi
n-ambaséid de chuid na hEireann agus ar chonsalacht amhain chun tacaiocht dhireach a
thabhairt do thionscadail fhorbartha ar mhionscéla. Feidhmitear an scéim i dtiortha ata i mbeéal
forbartha ina bhfuil creidiunt taidhleoireachta ag Eirinn.

= Forbairt na hearnala NGO (€1.2 mhilliin) — cuirtear maoinia ar fail chun acmhainn a fhorbairt
san earnail NGO.

Cunamh Oideachais, Ocrais agus Slainte Domhanda

B’ionann agus €23.9 millidn an caiteachas ar scéimeanna oideachais, ocrais agus slainte rud a
Iéirionn méadu 28% ar 2010. Cuirtear é seo i gcomparaid le caiteachas ar chlair da leithéid arbh
ionann agus €96.5 mhillitn in iomlan é in 2007. Ta caiteachas dirithe go priomha ar chosc agus ar
charam HIV/AIDS, ar ghniomhaiocht faoin tionscnamh ocrais domhanda agus ar sholathar
oideachais bhunaidh i dtiortha nach bhfuil chomh forbartha sin. Seachadtar cinamh tri eagraiochtai
sochai sibhialta, tri ghniomhaireachtai UN agus tri chisti domhanda.

Cutinamh Daonndil agus Eigeandala

Baineann cunamh éigeandéala agus daonndil le himthosca éigeandéla a eascraionn de bharr tubaisti
nadurtha n6 géarchéimeanna daonndula. Is é cuspoéir an chinaimh seo beatha daocine a shabhail,
fulaingt a mhaolu agus dinit an duine a chothabhéil. Cuirtear maoinitu ar fail do NGOnna agus
d’eagraiochtai idirnaisiinta mar an UN agus an Chrois Dhearg, a bhfuil an cumas cruthaithe acu an
cunamh riachtanach a sheachadadh go tapa agus go héifeachtach. B’ionann an cinamh éigeandala
agus daonnuil iomlan agus €66.2 millin i 2011, rud a léirionn méadu 3% ar an bhfigidr
coibhéiseach do 2010.

D’thonn mearfhreagairt a éascu, rinneadh €18.8 milliin a rannioc i 2011 (laghdu 6 €25.9 milliun i
2010) le haghaidh socruithe maoinithe comhthiomsaithe, lena n-airitear Larchiste Freagartha
Eigeandala na Naisiin Aontaithe. Fuair eagraiochtai UN eile €8.9 milliin, ar bhain a bhformhér
(€6.4 mhillian) leis an gClar Domhanda Bia. Cuireadh €13.3 mhilliun eile ar fail trid an gCrois
Dhearg. Cuireadh €15.6 mhillin ar fail d’earndil na NGOnna, ar tugadh €12 milliun de
d’eagraiochtai bunaithe in Eirinn.

Cunamh Forbartha llitaobhach

Is éard atd i gceist le cinamh iltaobhach na ranniocaiocht a dhéanamh le heagraiochtai cinaimh
idirnaisiinta a chomhthiomsaionn cisti 6 thiortha is baill agus a fheidhmionn iad chun criocha
forbartha. Léirionn Fior 19.5 miondeall ar na heagraiochtai a mhaoinitear.
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Fior 19.5 Cunamh Forbartha Oifigiuil lltaobhach, de réir Eagraiochta 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m

Na Naisitin Aontaithe, lena n-airitear 111.9 102.1 60.1 59.9 60.7
ranniocaiochtai deonacha do ghniomhaireachai
UN
Tionscnaimh agus Gniomhaireachtai
Chomhphobal na hEorpa

Buiséad AE do Chomhar Forbartha 82.0 85.3 95.0 77.5 72.0

Ciste Forbraiochta na hEorpa 15.3 22.0 22.0 23.2 29.5
An Banc Domhanda agus forais iltaobhacha eile 46.4 53.6 32.8 28.3 30.8
Cémhaoinil le gniomhaireachtai iltaobhacha 9.2 7.7 21.2 43.7 21.4
ODA iltaobhach iomlan 264.8 270.7 2311 232.6 214.4

Foinse:  An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

19.23 Ta& maoiniu comhair iltacbhaigh dirithe go priomha ar na réimsi seo a leanas

Gniomhaireachtai UN — T& rél ag na Naisitin Aontaithe in aghaidh a thabhairt ar an
mbochtaineacht ar bhonn domhanda agus i gcuidiy chun cuspdiri idirnaisiinta comhaontaithe
agus Spriocanna Forbartha na Milacise a sheachadadh. Déanann formhér tacaiocht na
hEireann do chlair agus do chisti UN ranniocaiocht i leith costais a bpriomhoibriochtai agus
gniomhaiochtai. Ina theannta, tacaionn céatadan d’'ODA na hEireann le bearta agus le clair
leasaithe ar leith i réimsi lena n-airitear, tégail an daonlathais agus leasu toghchanaiochta,
oideachais agus oilitint, cosaint cearta daonna, cérais slainte a fhorbairt agus an comhshaol a
chosaint.

Comhar Forbartha AE — Is é an tAontas Eorpach (lena n-airitear ranniocaiochtai a bhallstat) an
solathrai is mé cunaimh fhorbartha ag an leibhéal domhanda agus bionn tionchar aige ar chlair
fhorbartha ag an leibhéal idirnaisitnta. Léirionn an rannioc ODA meastnaithe 6 Eirinn (€72
mhilliin in 2011) sciar measta ctinaimh fhorbartha iomlan na hEireann thar lear a focadh amach
as comharbhuiséad an AE in 2011.

Is bealai suntasacha iad an Banc Domhanda agus bainc fhorbartha réigiinacha chun cinamh
a sheachadadh agus is gniomhairi tabhachtacha iad i saincheisteanna beartais agus leasaithe
ag leibhéal tire. Is ranniocoir i Eire, trid an Roinn Airgeadais, le Comhlachas Forbartha
Idirnaisitinta an Bhainc Dhomhanda agus le Ciste Forbartha na hAise. Bionn si i dteagmhail leis
na bainc maidir le bainistit fiach, éifeachtilacht chinaimh agus beartas maoinithe forbartha,
mar aon le saincheisteanna a bhaineann le tiortha clair Chtinamh Eireann.

Airitear i gcémhaoiniti le gniomhaireachtai iltaobhacha tacaiocht do thaighde talmhaiochta
chun cuidiu le daoine bochta trid an nGripa Comhairleach um Thaighde Idirnaisianta agus trid
an gCiste Domhanda um Eagsulacht Barr. Tugtar tacaiocht d’fhorbairt fiontraiochta agus gné ar
mhionscala trid an Eagraiocht Idirndisiinta Saothair.
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Coras Iniuchta

Cuireann an obair initichta a dhéanann an tAonad Measunaithe agus Inilchta roimhe coérais rialaithe
inmheanaigh na Roinne a mheasunu agus dearbhu a chur ar fail go bhfuil na cisti a n-uséaid chun na
criocha a bhi beartaithe déibh. Dirionn obair inilchta isteach go hairithe ar iomchuibheas coras
cuntasaiochta agus bainistiochta airgeadais eagraiochtai comhphairtiochta, cibé an NGOnna iad,
eagraiochtai iltaobhacha, gniomhaireachtai rialtais né comhlachtai eile a bhfuil maoinit 4 thail acu.’®

Tugann na socruithe inidchta i leith maoinithe ODA a chuirtear ar fail tri V6ta 29 aghaidh ar thri
réimse leathana caiteachais

= caiteachas tiortha de chuid na gclar (€181 mhilliiin)
= clair chinaimh dhéthaobhacha eile (€225 mhilliun)

= clair chinaimh iltaobhacha (€85 mhilliin).

Caiteachas ar Thiortha an Chlair

Tugtar cunamh do naoi dtir clair de réir pleananna straitéiseacha ilbhliantila faofa. Ta gné de
mheasunu ex-ante don chaiteachas seo toisc go scrudaitear corais rialaithe inmheanacha
eagraiochtai comphairtiochta ionchasacha roimh faomhadh a thabhairt do phéipéir straitéiseacha
tire (CSPanna).

De réir Dearbhli Pharas ar Eifeachtilacht Chdnaimh, déantar sciar de bhuiséad ODA Chinamh
Eireann até ag dul i méid a chur tri chérais rialtais i dtiortha an chlair. | gcasanna da leithéid, airitear
ar na nésanna imeachta bainistiochta riosca a fheidhmionn Cunamh Eireann, measint ar
iontaofacht, ar chuntasacht agus ar thrédhearcacht chéras rialtais.

Déanann Aonad Measunaithe agus Inilchta na Roinne measunuithe bainistiochta airgeadais agus
cuimsionn gach gné den chéras bainistiochta airgeadais poibli, lena n-airitear cuntasaiocht,
inichadh, tuairiscit agus maoirseacht pharlaiminte. Leagtar béim ar leith ar mheasunu a dhéanamh
ar stadas, ar neamhspleachas agus ar chumas oifig an Ard-Inidchéra naisiunta, toisc go measann
Cunamh Eireann gurb iad seo na priomh-imthosca in iontaofacht céras bainistiochta airgeadais
poibli a chinneadh.

Is é beartas Chiinamh Eireann dh& mheastni a dhéanamh le linn gach plean straitéiseach clig
bliana do thiortha de chuid na gclar. Déantar an chéad mheasinu ag an gcéim phleanala do gach
CSP nua agus bionn a fhécas sonrach ar na rioscai a bhaineann le maoinit a sheoladh tri chorais
rialtais. Déantar an dara measunu thart ar larphointe na timthrialla clig bliana agus dirionn ar
athruithe sa timpeallacht bhainistiochta airgeadais phoibli agus ar mheasunu a dhéanamh ar dhul
chun cinn maidir le clair chun feabhais aontaithe.

9 Is iad na heagraiochtai comhphairtiochta na comhlachtai idirmheanacha trina seachadtar maoinii 6 Chunamh
Eireann go dti na tiortha i mbéal forbartha.



256 m

Combhar Idirnaisiunta

19.30

19.31

Tuarascélacha Initchta

Déanann Clnamh Eireann iarracht freisin dearbht iniGichta a fhail i leith caiteachais tiortha an chlair.
Bionn tionchar ar an gcainéal seachadta a Gsaideann Ctnamh Eireann i dtiortha &irithe ar an gcur
chuige a ghlactar leis an dearbh sin a fhail. Airitear ar na foinsi dearbhaithe initichta

tuarascalacha iniichta a choimisiinaigh eagraiochtai comhphairtiochta, e.g. ma chuirtear
maoiniu ar fail le tacu le buiséad oideachais rialtais chomhphairtiochta, bainfear clidach amach
de ghnath tri thuarascalacha a dhéanann oifig iniGchta naisiunta na tire is bronntéir

iniichtai a choimisitinaigh Ctnamh Eireann agus a rinne cuideachtai inilichta aitheanta
ar leith a sheachadadh, féadfaidh Cinamh Eireann comhairleoiri seachtracha a choimisitini
chun iniichadh neamhspleach a dhéanamh ar an tionscadal

inidichtai ar idirghabhalacha a cémhaoiniodh, e.g. ma chémhaoinionn Ctnamh Eireann agus
ceann amhain né nios mo de na tiortha eile is bronntoiri, féadfaidh na comhphairtithe maoinithe
teacht ar chomhaontt chun comhinitdchadh a choimisitnu

obair a rinne an tAonad Inidchta agus Measunaithe go direach agus inituchéiri inmheéanacha ag
misin i dtiortha is faighteoiri.

B’ionann caiteachas i dtiortha an chlair, lena n-airitear costais bhainistiochta agus riarachain, agus
€210 milliun in 2009 arbh i an bhliain is deireanai a bhfuil an clar inidchta ina leith tugtha chun
criche go substaintiuil. Is € 95% leibhéal an chunaimh inidchta a baineadh amach go dti seo i leith
caiteachais 2009 - tugann Fior 19.6 imline ar fhoinse an dearbhaithe sin.

Fior 19.6 Foinse an Dearbhaithe Iniuchta do Chaiteachas Tiortha an Chlair 2009 ?

Tiortha an Iniuchtai Coimisiunaithe Maoinithe Iniuchadh lomlan
chlair coimisiunaithe ag Cunamh ag comh-  inmhean-
ag Eireann  bhronntdiri ach

comphairtithe
(lena n-airitear

NAOnna)®

€m €m €m €m €m
Uganda 27.4 4.3 0.4 1.5 33.6
Mosaimbic 11.4 4.4 26.9 — 42.7
An Tansain 32.1 1.8 — — 33.9
An Aetoip 25.2 2.7 — — 27.9
An tSaimbia 17.5 4.6 — 0.1 22.2
Vitneam 12.4 1.7 — — 141
Leoso6to 10.5 1.6 — 0.2 12.3
An Mhalaiv 5.2 3.8 — — 9.0
Tiom6r Thoir 25 0.3 — — 2.8
lomlan 144.2 25.2 27.3 1.8 198.5

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala
Notai: a Ta dearbhu go deireadh Bealtaine 2012 gafa sa bhfior seo.

b is iad NAOnna oifigi inichta naisiinta na dtiortha faoi seach.
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Torthai Iniuchta

| gcasanna inar aithniodh saincheisteanna abhartha le linn inilchta, féadfaidh tuairim initchoéra
choinniollach a bheith sa tuarascail iniichta n6 féadtar na saincheisteanna imni a leagan amach i
litir bhainistiochta.

| gcas go ndéanann Clnamh Eireann né eagraiochtai comhphairtithe coimisitini ar iniGichtai ar
thionscadail né ar chlair mhaoinithe ar leith, bainfidh na torthai agus tuairim inidchéra go direach le
ODA na hEireann. Ach sa chas go ndéantar cinamh a sheachadadh tri rialtais tiortha an chlair, tri
thacaiocht bhuiséadach ghinearalta né tri thacaiocht nios spriocdhirithe in earnalacha ar leith, tugtar
dearbhu de ghnath i bhfoirm initchtai earnalacha a dhéanann oifig inidchta naisiunta tir an chlair
mar chuid da clar deimhniGichain bliantdil. Sna casanna seo, caithfidh Cunamh Eireann na
tuarascalacha initichta a scridu le saincheisteanna ata abhartha d’'ODA na hEireann a aithint.

Solathraionn Fior 19.7 miondeall, de réir tuairime inilchéra, de na tuarascélacha inilchta ar
chaiteachas tiortha an chlair 2009.

Fior 19.7 Tuairimi Inidchora do Chaiteachas Tiortha an Chlair do 2009

Tiortha an An caiteachas Tuairim Inidchdra
Chlair iomlan a
inidtchadh Gan Coinniollach Eile®
em choinnioll

Uganda 33.6 40% 1% 59%
Mésaimbic 42.7 57% 17% 26%
An Tanséin 33.9 14% 1% 85%
An Aetéip 27.9 77% 23% —
An tSaimbia 22.2 35% 1% 64%
Vitneam 141 100% — —
Leosotd 12.3 96% — 4%
An Mhalaiv 9.0 100% — —
Tiomor Thoir 2.8 100% — —
lomlan 198.5 55% 7% 38%

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradéala

Nota: a airitear ann casanna in ar thug an Oifig Inidchta Naisiunta ébhartha tuairim
iniichoéra chailithe maidir le roinn/aireacht amhain ar a laghad nach raibh sé
indéanta an méid de dheontas Chiinamh Eireann a ndeacthas i bhfeidhm air a
chainniochtd go beacht agus casanna nuair nach raibh tuairimi inichta soiléire
sna tuairisci initchta.

Tugadh tuairimi gan choinnioll maidir le beagan sa bhreis ar leath den chaiteachas clair in 2009 a
bhfuil inidchtai ina dtaobh tugtha chun criche. D’eisigh na hiniuchéiri tuarascalacha coinniollacha do
7% den chaiteachas a inidchadh, de bharr saincheisteanna abhartha a aimsiodh le linn an initchta.
Sna casanna eile, is & nach raibh tuairim shoiléir iniichéra sa tuarascail inidchta, né gur tugadh
tuairim iniGichéra ach nach raibh sé indéanta an tsuim bheacht de chaiteachas Chiinamh Eireann
lenar bhain an tuairim inidchoéra a aithint.
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In 2009, chuir Clinamh Eireann maoiniti de €29.6 mhillitin ar fail (lena n-airitear costais riarachéin)
don Aetoip faoina chlar cinaimh déthaobhach. Rinneadh iniichadh ar €27.9 milliin den chaiteachas
agus eisiodh tuairimi inidchta coinniollacha maidir le 23% den iomlan a initchadh. Bhain na tuairimi
inilichta coinniollacha, den chuid is mé, le €6 mhilliin de mhaoinit a cuireadh ar fail do dha chlar
mhora rialtais. Tugtar mionsonrai i bhFior 19.8.

Mhaigh an Roinn go bhfuil cérais iomchui ag Ctinamh Eireann do mhonatdireacht struchtdrtha ar
thuarascalacha initichta agus do ghniomh leantach, d4 dteastédh sé. Déanann Clnamh Eireann
athbhreithnit agus anailis ar thuarascalacha inilchta agus litreacha bainistiochta gaolmhara uile
agus bionn teagmhail aige le heagraiochtai comhphairtithe maidir lena n-abhar. Is é an cleachtadh
ginearélta go bpléifeadh Clnamh Eireann nadir aon chailiichain né go n-ardéfai aon tsaincheist
abhartha eile leis an eagraiocht chomhphairtiochta agus go gcomhaontédh an da phairti ar phlean
gnimh len iad a fhuascailt. Déanann initichéiri inmheanacha Chinamh Eireann monatéireacht ar
fheidhmid an phlean gnimh agus ni ioctar aon mhaoinii breise amach go dti an eagraiocht
chomhphairtiochta go dti go mbionn dul chun cinn inghlactha déanta.

Fior 19.8 Tuarascalacha Initichta Coinniollacha i leith Caiteachais Chiinamh Eireann san
Aetoip 2009

Eisiodh tuarascalacha inilichta coinniollacha maidir le maoinit €6 mhilliiin a cuireadh ar fail do
dhé chlar mhoéra rialtais.

=  Cuireadh deontas de €4 millitn ar fail do chlar rialtais aitivil a raibh buiséad iomlan €114
millitn aige — chuir Rialtas na hAet6ipe an chuid eile den mhaoinit ar fail. Eisiodh
tuarascail iniuchta choinniollach i leith thart ar €11 mhillidn de chaiteachas an chlair in
2009. Ba iad priomhchuiseanna na gcoinnioll na neamhfhiorGchan mireanna den chlar
comhardaithe, neamh-imréiteach caiteachais agus laigi rialaithe inmheanaigh. Tar éis an
initchta, bhuail Cinamh Eireann leis an gcomhlacht rialtais &ititil lena mbaineann chun
gniomhartha a theastaigh le haghaidh a thabhairt ar thorthai an inidchta a phlé. Ta
monatéireacht & dhéanamh ar an gcur i bhfeidhm ag Aonad Iniichta Inmheénach
Chtnamh Eireann.

=  Cuireadh deontas €2 mhilliin ar fail do chlar rialtais lair ilbhronntéra le buiséad foriomlan
€188 millian. Cuireadh coinnioll le caiteachas clair €17 millin in 2009. Bhain na
coinniollacha go priomha le neamhfhiorGchan iarmhéideanna airgid agus
réamhiocaiochtai gan ioc le fada. Aontaiodh plean gnimh chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna inidchta ar tarraingiodh aird orthu agus déantar dul chun cinn ar an gcur
i bhfeidhm a mheasunu ag cruinnithe miosula idir na bronntéiri agus Rialtas na hAetdipe.

Foinse:  An Roinn Gnoéthai Eachtracha agus Tradéala

| gcasanna éirithe, déantar cisti Chinamh Eireann a chomhthiomsu le tiortha eile is bronntéiri agus
mar sin féadfaidh saincheisteanna a thogtar i dtuarascalacha initchta né i litreacha bainistiochta a
bheith bainteach le hilbhronntoiri. Is gnathchleachtas & go bhfeidhmeodh pairti amhain mar
phriomhbhronntéir do phléiti ina dhiaidh sin leis an eagraiocht chomhphairtiochta. Suibscriofaidh
bronntéiri uile do phlean ghnimh aontaithe chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a tégadh
agus de ghnath coinneoidh na bronntéiri uile an maoiniu siar go mbeidh dul chun cinn sasuil déanta.

Duirt an Roinn go raibh roinnt cadsanna ait ar chuir si moill ar mhaoinid né an maoiniu ar fionrai, go
dti go mbeidh réiteach ar na saincheisteanna ar cuireadh béim orthu i dtuarascalacha iniuchta, agus
corr uair gur iarr si agus go bhfuair si aisiocaiocht é eagraiochtai comhphairtiochta. Mar shampla i
2011, chuitigh UNICEF an Roinn go luach €0.7 milliun i leith stoic a mhidhilsiodh ar chlar bia i Siarra
Leon.
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Cunamh Déthaobhach Eile

Bionn Cunamh Eireann ag brath de ghnath ar chérais iniichta na NGOnna féin do mhaoiniu a
sholathraitear chun tacl le pleananna straitéiseacha ctig NGO mhoéra Eireannacha faoin Scéim
Chlair llbhianttil (MAPS). Ach le linn tréimhse chlair MAPS Il (2007 — 2011), rinne an tAonad
Inidchta agus Measunaithe iniichadh amhain ar gach ceann de na chomhphairtithe NGO. In 2011,
thug an tAonad inilchtai deontas a bronnadh ar GOAL agus Concern i rith 2009 faoi MAPS |l chun
criche mar aon le scéimeanna maoinithe éigeandala agus aisghabhala. Ta na torthai inidchta
leagtha amach i bhFior 19.9.

| gcéas cinealacha eile cunaimh fhorbartha dhéthaobhaigh, is coinnioll de chuid an chonartha leis an
eagraiocht chomhphairtiochta go gcaithfear tuarascalacha inilchta a ullmhaionn comhlachtai
neamhspleacha a chur faoi bhraid na Roinne. Luionn an fhreagracht do bhailit agus d’athbhreithniu
na dtuarascélacha inilichta seo le bainistiocht na rannéige laistigh de Chinamh Eireann a
dhéilealann leis an eagraiocht chomhphairtiochta. Is féidir dul i gcomhairle leis an Aonad Inilchta
agus Measunaithe faoi shaincheisteanna sonracha. Déanann sé athbhreithniu freisin ar rialuithe a
bhaineann le scéimeanna né le comhphairtithe i gcés riosca aitheanta. Ach nil céras struchtdrtha ag
an Roinn chun a chinntil go gcuirtear tuarascalacha isteach de réir mar a theastaionn né
d’athbhreithniu ar thuarascélacha ag an Aonad Inidchta agus Measunaithe.

Cunamh Illtaobhach

Agus nadur clar cinaimh iltaobhaigh a chur san aireamh, a bhfuil feidhmiu cisti ¢ ilthiortha bronntoiri
chun criocha forbartha i gceist leo, t4 sé deacair na cisti sonracha a ranniocann Eire a aonarti agus
iniichadh ex-post a dhéanamh orthu. Bitear ag brath ar na socruithe inidchta ata ann cheana
d’eagraiochtai cinaimh idirnaisiunta.

| gcas eagraiochtai na Naisiun Aontaithe, ta cisti faoi réir inidchta ag Bord Initchdéiri na Naisiun
Aontaithe agus tuairiscionn feidhm iniichta inmhednach gach eagraiochta don chomhlacht
ceannais a bhfuil ionadaiocht ag Eirinn air. Cuirtear tuarascalacha initichta aonair ar fail d’Eirinn ach
iad a iarraidh.
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Fior 19.9 Torthai Iniuchta Concern agus GOAL

Thug tuarascail inilchta GOAL ar aird go raibh scéip an inidchta teoranta ag infhaighteacht
doiciméadaithe airithe a lorgaiodh lena n-airitear téarmai tagartha don Bhord Stilrthéiri, clair agus
miontuairisci cruinnithe Boird, tuarascail ar athbhreithnid inmheanach ar shlandail agus eolas ar
phleanail chomharbais.

Ag an leibhéal foriomlan, chinn an t-iniichadh gur tabhaiodh caiteachas de réir téarmai agus
coinniollacha maoinithe agus gur tugadh cuntas ina thaobh ar an mbealach cui. Chinn sé go raibh an
struchtar iomchui ann do chlareagrad cisti MAPS |l agus go raibh coérais déthanacha ann do
mhonatoireacht, do mheasunu, do riald céiliochta, do rialt buiséid agus do thuairisciu airgeadais.

Ach leag an tuarascail amach roinnt imni i réimsi airithe de GOAL lena n-airitear

Rialachas Corparaideach — Nior aimsiodh aon fhianaise go raibh caidreamh tarmligin agus
maoirseachta ag an mBord leis an mbainistiocht agus go raibh easpa saineolais theicnitil i measc
comhaltai an Bhoird i réimse na forbartha. Cé go dtugann an tuarascail ar aird gur fheidhmigh an
bhainistiocht shinsearach go héifeachtach ar an iomlan, fuarthas amach go ndearnadh roinnt
coigeartaithe ar an struchtdr bainistiochta sinsearai 6 2009 agus nach raibh aon straitéis ann chun a
cobhsaiocht agus a hinbhuanaitheacht a chinntiu.

Bainistiocht riosca — Cé gur chinn an t-iniichadh gur chuir anailis riosca institilide pleanail
straitéiseach GOAL ar an eolas, chinn sé freisin nach raibh bainistiocht riosca a tiomaint 6n mbarr agus
nach raibh aon chlér riosca ann ar fud na heagraiochta.

Rialuithe Airgeadais — Agus leordhéthanacht céras rialaithe airgeadais inmheanach & tabhairt ar aird,
go ginearalta, d’aithin an t-inidchadh roinnt neamhéifeachtai agus rioscai earraide agus ionramhala a
bhain le heaspa comhthathaithe idir cérais IT agus pacaisti cuntasaiochta a bhi in Gsaid.

Bainistiocht caidrimh le comhphairtithe feidhmithe — Nior tugadh méran dul chun cinn ar aird i
dtosaiochtai MAPS Il chun teagmhail le comhphairtithe aitidla NGO a mhéadu agus a gcumas a
fhorbairt.

Maidir le Concern, ba é an tatal foriomlan gur Gsaideadh cisti chun a gcriocha ceapaithe, gur tugadh
cuntas ceart ar chaiteachas agus gur comhlionadh treoirlinte na scéime.

Chinn an t-inibchadh gur leor na coérais, go ginearalta, 6 pheirspictiocht na freagrachta. Thug sé
laidreachtai eagraiochta ar aird i Concern maidir le rialachas corparaideach, bainistiocht riosca,
socruithe inidchta, bainistiocht airgeadais agus riald costais. Chinn an tuarascail go raibh leibhéil agus
culchisti maoinithe buacach go maith agus go ndearnadh dul chun cinn maidir le comhoibrit le
NGOnna aititla. Airiodh sa tuarascail roinnt moltai chun feabhais lena n-airitear an ga go ndireodh an
chombhairle rialaithe nios mé ar sheachadadh cuspdiri straitéiseacha agus ar luachail torthai beartais.
Mhol sé freisin go neartéfai an fheidhm HR, go leanfai le rolladh amach cur chuige bainistiochta
bunaithe ar thorthai agus le forbairt phleananna tégala acmhainne foirmitla do chomhphairtithe aitiula
NGO.

Foinse:  Tuarascalacha iniichta GOAL agus Concern
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Coras Measunaithe

Déanann an fheidhm mheastnaithe measunu ar dhearadh, ar fheidhmil agus ar thorthai tionscadal
leantacha agus criochnaithe chun a n-éifeachtilacht, a n-éifeacht, a dtionchar agus a n-
inbhuanaitheacht a mheas. Déanann Cunamh Eireann athbhreithniti agus forbairt ar straitéis
mheasunaithe ag an gcéim phleandla agus dearaidh de thionscnaimh nua, rud a chinntionn
soiléireacht 6n tus maidir leis an gcaoi a ndéanfar feidhmiocht agus torthai a thomhas.

Cuirtear tuarascalacha measunaithe faoi bhraid Ghrapa Bainistiochta Sinsearaigh na Roinne agus
eascraionn freagairti foirmidla 6n mbainistiocht sa réimse até faoi athbhreithnid. | gcasanna nuair
nach n-aontaionn an bhainistiocht le moladh ar leith, féadfaidh si dishlan an mholta a thabhairt tri
chas a chur faoi bhraid an Aonaid Iniichta agus Measunaithe a eisionn cinneadh ansin faoi an
bhfuil bonn cirt faoin moladh n6é nach bhfuil. Cuirtear measunuithe comhlanaithe i lathair Coiste
Inidchta na Roinne. Foilsitear na tuarascalacha deiridh agus cuirtear ar fail iad ar laithrean gréasain
Chtnamh Eireann.

Cuireann an proiseas roghnaithe do thopaici measunaithe leibhéal tabhachtach straitéisi
tionscnamh &irithe do chlar forbartha Chinamh Eireann thar lear san direamh mar aon leis an méid
caiteachais ata i gceist. Ta scoip leathan na hoibre measunaithe leagtha amach thios.

Tiortha an Chlair

Cladaionn socruithe maoinithe do thiortha an chlair tréimhse chuig bliana agus is é beartas an
Aonaid Inidchta agus MeasUnaithe measuni a dhéanamh sa bhliain dheiridh de gach timthriall.
Rinneadh measuni amhain ar gach ceann de naoi dtiortha an chlair 6 2004. Tugadh dha
mheasunu fhoirmiula de chlair chinaimh tiortha is comphairtithe i 2011. Bhain siad seo le

*  paipéar straitéise tire don tSaimbia (2007 — 2010)
»  paipéar straitéise tire do Mhésaimbic (2007 — 2010).

Straitéis Tire don tSaimbia

Rinne an measunu athbhreithnit ar fheidhmiocht straitéis na tire faoi na teidil leathan seo — straitéis
forbartha, proisis forbartha, torthai forbartha agus bainistiocht forbartha.

O thaobh straitéise forbartha, cinneadh go raibh an fécas ar bhochtaineacht agus ar éagothroime
iomchui agus thacaigh anailis chomhshaoil leis. Ach cinneadh nach raibh dearadh na straitéise tire
chomh héifeachtuil agus a d’fhéadfadh a bheith, ag éiri as raon éagsuil na ngniomhaiochtai a bhi
san aireamh ann agus easpa comhthathaithe saincheisteanna leathana mar inscne agus HIV/AIDS.
Thug an tuarascail ar aird gur chuidigh forbairt chreata torthai chun an clar a dhiria ar thorthai ach ni
dhearnadh monatoéireacht ar thorthai ag an leibhéal corparaideach toisc nach raibh an creat oibre
nasctha le céras tuairiscithe Chiinamh Eireann.

Maidir leis na préisis forbartha, chinn an tuarascail gur chuir Cinamh Eireann go suntasach leis na
prionsabail i nDearbhd Pharas agus Clar Accra agus gur priomhthiomanai a bhi inti i gclar
éifeachtacha ciinaimh sa tSaimbia. B'fhacthas gur neart ar leith de chuid chlar Chtinamh Eireann é
gur dearadh a bhformhdr i gcomhar le Rialtas na Saimbia agus le comphairtithe eile.
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Chinn an measunu go raibh dul chun cinn déanta i dtreo priomhsprioc straitéise na tire a bhaint
amach chun an bhochtaineacht ainsealach agus éagothroime inscne a laghdu. Thug an tuarascail
torthai dearfacha ar aird freisin maidir leis an gcuspo6ir chun an acmhainneacht agus an spés don
tsochai shibhialta dul i bpairt leis an rialtas ar fhorbairt beartais, a mhéadu. Tugadh torthai measctha
ar aird i leith an trid toraidh beartaithe chun go mbeadh forais rialtais nios freagrai as torthai
forbartha.

O thaobh bainistiochta forbartha, chinn an tuarascail gur laghdaigh saincheisteanna bainistiochta
clair éifeacht agus éifeachtulacht chur i bhfeidhm an chlair, agus tionchar ar thorthai forbartha da
bharr. Ach tugadh ar aird go raibh feabhas ar bhainistiocht chlair le deireanai.

Bhi roinnt moltai sa tuarascail don chéad straitéis tire eile. Ba chéir do Chtinamh Eireann
= dirid ar ghniomhaiochtai a d’oibrigh go maith sa straitéis tire 2007-2010

= dirid ar chailiocht oideachasuil a fheabhsu agus straitéisi follasacha a leanuint dirithe ar an

= leandint ar aghaidh ag obair chun tacu le feabhas ar rialachas
= tacaiocht a chur ar fail d’eagraiochtai sochai sibhialta i gcénai

= creat torthai a chur i bhfeidhm le n-Gsaid chun monatéireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn ar
chuspdiri agus ar thorthai

= creat monatdireachta feidhmiochta éifeachtach a bhunud don chlar.

Straitéis Tire do Mhésaimbic

Dhirigh an measunu ar réimsi sonracha lena n-airitear tacaiocht bhuiséadach ghinearalta (GBS)
agus clair rialachais, clair slainte agus HIV/AIDS, idirghabhalacha oideachasula agus tionscnaimh
talmhaiochta.

Chinn an measunu go raibh GBS ina mhodh éifeachtach seachadta cinaimh i gconai, idirphlé idir
an Rialtas agus bronntéiri 4 éascu agus ag tacu le feabhas i mbainistiocht airgeadais phoibli. Chuir
sé ar chumas bronntéiri tionchar a imirt ar Rialtas Mhésaimbic agus chun tiomantais ar fheidhmiu
leasuithe rialachais a chinntid. Chinn an tuarascail gur chumasaigh GBS idirphlé freisin ar straitéis
laghdaithe bochtaineachta an Rialtais cé gur thug si ar aird nar éirigh leis an straitéis chomh maith
is a raibh suil leis ag an tus. Ni hamhain go raibh si pairteach i dtorthai ginearalta GBS ach thug an
tuarascail creiditint shonrach do Chinamh Eireann faoi thiomantas athnuaite a bhaint amach do
GBS, rud a chuidigh le creat GBS a neartu agus le leasuithe bainistiochta airgeadais poibli nasctha
le GBS a chomhdhlutha.

O thaobh tacaiochta do chlair slainte agus HIV/AIDS, chinn an measinl go raibh cur chuige
Chinamh Eireann iomchui, comhthaite, éifeachtuil agus inbhuanaithe, cé gur ddradh gur gha
monatéireacht a dhéanamh ar éifeachtacht beartas earnalach agus riachtanais chlair. Thug an
tuarascail ar aird gur chuir Cinamh Eireann le feidhmiocht san earnail slainte agus go raibh tionchar
dearfach aige ar chuir chuige a ghlac bronntairi eile.

Shocraigh an meastnu go raibh tacaiocht Chtinamh Eireann don oideachas ard-abhartha. Leag an
tuarascail amach torthai inbhraite lena n-airitear roll0 agus tabhairt chun criche méadaithe,
solathairti nios fearr ionchur, infreastruchtur nios fearr agus acmhainni teagaisc breise.
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Shocraigh an tuarascail go raibh tacaiocht Chinamh Eireann don earnail talmhaiochta abhartha
agus go raibh an cur chuige a ghlacadh éifeachtuil, i bprionsabal. Ach thug si ar aird gurb i an taithi
phraiticiuil nach raibh seachadadh seirbhise nios fearr d’'fheirmeoiri beaga mar thoradh ar an
sreabhadh airgid.

Ba i an choncluid fhoriomlan go raibh straitéis tire Chinamh Eireann abhartha ar an iomlan agus
dea-ailinithe le riachtanais agus le tosaiochtai Mhésaimbic. Measadh gur dearadh agus gur
feidhmiodh an clar cinaimh go héifeachtuil agus gur chuir sé le feabhas i mbeartais agus i gcoras,
mar aon le dul chun cinn foriomlan i dtreo Spriocanna Forbartha na Milaoise. Bhi an cur chuige de
bheith ag obair den chuid is mo tri chérais rialtais, éifeachtach in uasmhéadu tionchair na tacaiochta
a cuireadh ar fail, cé go bhfuil sé nios deacra torthai agus tionchair a aithint agus a aonar( ata
inchurtha i leith maoinithe de chuid Chinamh Eireann.

Déanann an tuarascéil roinnt moltai chun go ndéanfadh Cunamh Eireann iad a mheas i
gcomhthéacs pleanala don chéad phaipéar straitéise eile i Mésaimbic. Seo iad na moltai

= Ba chéir go bhfanfadh Mésaimbic ina comhphéirti fadtéarmach tabhachtach do Chdnamh
Eireann agus ba choir gur réimsi tosaiochta i gconai iad slainte, oideachas agus rialachas
d’idirghabhalacha Chiinamh Eireann

= Ba cheart don chéad straitéis tire eile a shonri cén chaoi a bhfuil coinne ag Ctinamh Eireann
go ngabhfaidh a idirghabhdlacha i bhfeidhm ar thorthai nios leithne agus ar na socruithe
monatéireachta a bheidh i bhfeidhm

» Cé gur cheart do Chinamh Eireann coinnedil air agus Usaid & baint as éagstlacht
mhodulachtai canaimh, ba choéir go mbeadh tacaiocht bhuiséid ghinearalta ina cuid mhor den
chlar canaimh i gconai

= Ba cheart do Chiinamh Eireann leantint ar aghaidh ag obair le bronntéiri eile agus le Rialtas

Mhésaimbic chun torthai chomhthionscnamh a aithint agus a dhoiciméadu

= ni mor breithnid ciramach a dhéanamh ar an gcoibhéis idir idirghabhalacha tionscnaimh beaga
agus iarrachtai chun dul i gcionn ar an gcreat beartais naisiunta

= ba cheart do Chinamh Eireann leantint lena rannphairtiocht ag an leibhéal ctige agus a
rannphairtiocht chlige a nascadh leis an gclar naisitnta dilarnaithe.

Clair Dhéthaobhacha Eile

Rinneadh dha mheasunu i rith 2011 ar an dara céim den Scéim Chlair llbhliantdil (MAPS Il) a raibh
leithdhéileadh buiséid de bhreis ar €300 milliin aici agus a chlidaigh an tréimhse 2007 go 2011.
Dhirigh na measunuithe isteach ar an rannioc a rinne clar MAPS 1l i leith bochtaineacht agus
leochaileacht a laghdu.
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Bhi fécas measunaithe amhain ar thorthai 6 chlair mhaoinithe MAPS Il a rinne Self Help Africa. Is
scradu ar thuarascélacha measunaithe reatha agus ar dhoiciméadu a bhi ann agus d’aidhm aige an
tionchar agus na torthai a baineadh amach tri MAPS Il a aithint. Chinn an measunu an méid seo a
leanas

*  bhi na clair an-abhartha do thosaiochtai agus do bheartais bronntéiri agus tairbhithe araon

»  baineadh cuspdiri tionscadal agus clar amach de ghnath ach i gcasanna airithe d’'théadfadh
nach raibh na spriocanna a leagadh amach sach dushlanach

= bhi an cur chuige seo a ghlac Self Help Africa costéifeachtach i bhformhér na gcasanna

= bhi éagsulacht inbhuanaitheachta i measc clar agus coinne go leanfadh cuid acu ag
seachadadh tairbhi tar éis gur stop an maoinil agus cuid eile nar doigh iad a bheith
marthanach.

Chludaigh scéip mheasunaithe eile na ceithre chomhphairti MAPS Il a bhi fanta, is iad sin Concern,
Trocaire, GOAL agus Christian Aid Ireland (féach Fior 19.10).

Mhol an tuarascail go leanfadh Ctinamh Eireann ag cur maoiniti seasmhach soltbtha ar fail do na
ceithre NGO a cludaiodh san athbhreithnit, ach gur cheart di dul i dteagmhail leis na comhphairtithe
MAPS ar bhonn nios rialta d'fhonn tionchar straitéiseach clar a mhéadu agus nascanna idir
tionscnaimh MAPS agus idirghabhalacha eile de chuid Chiinamh Eireann a fheabhsti.

Do NGOnna, mhol an tuarascail go ndéanfaidis riachtanas coigeartuithe straitéiseach da gclar a
mheasunu, go gcuirfidis béim nios mé ar mhonatéireacht a dhéanamh ar thorthai ar leibhéal nios
airde agus go ndéanfaidis am agus acmhainni a infheistil i bhfoghlaim roinnte agus i mbainistiu
eolais.

O thainig deireadh le tréimhse clair MAPS Il i Nollaig 2011, t4 an Roinn tar éis cur chuige maoinithe
nua bunaithe ar fheidhmiocht a dhearadh ina bhfuil leithdhailti deontas & gcinneadh agus usaid a
baint as sambhail leithdhailte acmhainne. Leis an gcur chuige nua, sonraionn comhaontuithe
maoinithe le heagraiochtai comhphéirtiochta priomhspriocanna forbartha le baint amach thar an
timthriall maoinithe cheithre bliana. | dteannta NGOnna comhphairtithe MAPS II, Usaidtear an
tsambhail leithdhailte acmhainne nua chun maoiniu a dhaileadh ar roinnt NGOnna ar mheanmhéid a
maoiniodh go dti seo tri chonarthai deontas ilbhlianttla. Leithdhaileadh €65 milliun, in 2012, ar 19
NGO faoi na socruithe nua.

Ta na socruithe measunaithe i leith Ciste na Sochai Sibhialta tugtha sna conarthai maoinithe aonair
le faighteoiri. Maidir le Misean Cara, ta an chéad athbhreithnii neamhspleéch eile sceidealaithe i
dtreo deireadh na céime maoinithe reatha (2012/13).
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Fior 19.10 Measunu ar Scéim Chlair libhliantuil (MAPS II) 2007 go 2011

Ag an leibhéal foriomlan, shocraigh an measunu go bhfuil cion dearfach déanta ag clair ata
maoinithe ag MAPS Il chun bochtaineacht agus leochaileacht a laghdu. Ach thug an tuarascail ar
aird nach bhfuil gealladh MAPS Il fioraithe go hiomlan go f6ill de bharr rata mall an dul chun cinn i
roinnt réimsi agus easpa nascanna soiléire ag an leibhéal tire idir clair chomhphairtithe NGO agus
straitéisi tire Chiinamh Eireann.

Rinneadh tomhas sa mheasunu ar an gcion a rinne MAPS |l tri athbhreithnid a dhéanamh ar
cheithre réimse leathana.

Torthai forbartha a baineadh amach — Chinn an measunu gur sheachaid an chuid ba mhé de
chaiteachas clar MAPS |l torthai dearfacha ag leibhéil an teaghlaigh agus an phobail, lena n-
airitear ioncaim dhaingne a sholathar d’fheirmeoiri beaga, rochtain ar uisce i sraidbhailte iargulta
agus aiseanna oideachais do leanai faoi mhibhuntaiste, ach bhi nios U fianaise ar athruithe
sistéamacha ardleibhéil i réimsi mar chérais sheachadaidh fo-réigiinacha, forbairt bheartais né
reachtaiocht.

Acmhainni Eagraiochtula — Chinn an measunua gur chuir MAPS 1l le méadd ar acmhainn
eagraiochtuil thar na ceithre chomhphairti NGOnna. Ar na feabhslchain a tugadh ar aird airitear
feabhsuchain ar choérais airgeadais, meicniochtai do mhonatoireacht agus do riand dul chun cinn
ar an talamh agus cuir chuige nios nasctha ag an leibhéal tire. Thug an tuarascail ar aird ina
dhiaidh sin, go dteastaionn iarracht mér go maith 6 na comhphairtithe NGOnna uile chun a gcérais
mhonatoireachta agus mheasunaithe a fheabhsu, go hairithe a n-acmhainn torthai ardleibhéil a
aithint agus monatoéireacht a dhéanamh orthu.

Cumas comhphairti in-tire — D’aimsigh an measunu fianaise go raibh comhphairtithe in-tire
NGOnna tar éis a n-acmhainni a fheabhsu agus go bhfuil siad ag éiri nios inbhuanaithe ach bhi
bunus na fianaise teoranta. Cé gur tugadh feabhsuchain bheaga ar aird, mhaigh an tuarascail go
dteastaionn iarrachtai nios laidre chun feabhsuchain acmhainne agus an tionchar ar oibriochtai
comphairtithe in-tire a riand. Caidreamh straitéiseach — Chinn an measunu gurb é an caidreamh
straitéiseach idir Ciinamh Eireann agus na comhphairtithe NGO an ghné is |t forbartha de chlar
MAPS II. Sna tiortha ina bhfuil ionadaiocht ag Ctinamh Eireann agus comhphairtithe NGOnna
faoi seach, is beag ceangail a d’aithin an tuarascail idir straitéisi Chiinamh Eireann agus straitéisi
na gcomhphairtithe NGO. Ni thagann sé seo le taithi in Eirinn agus go hidirnaisitinta, it a bhfuil
samplai de chomhoibrit laidir agus éifeachtach ar shaincheisteanna sonracha.

Foinse: Measunu MAPS I, IOD PARC, Mean Fémhair 2011

| réimsi cunaimh éigeandala agus daonnula agus ullmhachta éigeandala, ab ionann agus
caiteachas €66.2 mhillian in 2011, faigheann comhlachtai idirnaisiinta a bhfuil cleachtais agus
nésanna imeachta measunaithe seanbhunaithe acu formhér an mhaoinithe.”® Ar shaincheisteanna
a bhfuil leas straitéiseach ag Cunamh Eireann iontu, féadfaidh an tAonad Inilichta agus
Measunaithe pairt ghniomhach a ghlacadh i gcuid de na cleachtais mheasunaithe seo. Mar
shampla, bhi an tAonad rannphairteach i measutna ar LarChiste Freagartha Eigeandala na Naisitin
Aontaithe i rith 2011.

10 Lena n-airitear gniomhaireachtai UN, gniomhaireachtai iltaobhacha agus NGOnna idirnaisiunta.
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Maidir le tionscnaimh oideachais, ocrais agus slainte domhanda, arbh ionann agus €23.9 milliin iad
in 2011, is comhaoinit le bronntéiri eile a bhionn sa chuid is mé den mhaoinit agus déantar
measunu ar na comhabhair éagsula ag eatraimh a aontaitear.

Clair Chunaimh llitaobhacha

T& a n-aonaid mheasunaithe agus a mboird bhainistiochta féin ag eagraiochtai iltaobhacha, trina
seachadatar ODA na hEireann, a reachtalann athbhreithnithe rialta ar gach gné da n-oibriochtai.
Bionn teacht ag Ctnamh Eireann ar thuarascalacha na meastnuithe uile a dhéantar agus ta cuid
mhor acu ar fail go poibli.

Maidir le ODA a chuirtear ar fail tri fhorais AE, foilsionn Cuirt Eorpach na nlnitchoiri a
dtuarascélacha ar line. Déantar tuarascalacha measunaithe a thairgeann an Ard-Stitrthéireacht um
Fhorbairt agus Comhar (EuropeAid) a bhreithniti ag na meithleacha oibre abhartha de Chomhairle
an AE agus foilsitear ar line iad.

Bionn a bhfeidhmeanna measunaithe féin ag eagraiochtai UN de ghnath a thuairiscionn chuig a
mboird stidrthéiri féin. Ina theannta, déanann grdpa measunaithe de chuid an UN comhordu ar na
feidhmeanna measunaithe i ngach eagraiocht leis an gcéras measunaithe ar fud céras an UN a
neartl agus chun measunuithe a dhéanamh i réimsi leasa choitinn. Oibrionn Grupa Measunaithe
Forbartha OECD (Evalnet) go dlith le grdpa measunaithe na Naisiun Aontaithe le hathbhreithnithe
piara a dhéanamh ar an bhfeidhm mheasunaithe laistigh de roinnt cisti agus clar de chuid an UN.

Déanann an Grupa Measunaithe Neamhspleach measunuithe ar mhaoinit a chuirtear ar fail don
Bhanc Domhanda agus cuireann siad na tuarascalacha ar fail freisin ar a laithrean gréasain.

T4 Eire ina cathaoirleach faoi lathair ar an Lionra Meastnaithe Feidhmiochta do’Eagraiochtai
litaobhacha, ar ghrdpa 16 bronntéir € a bhfuil leas coitinn acu in éifeachtilacht mhéreagraiochtai
cunaimh iltaobhacha a mheasund. Ar na measunuithe a tugadh chun criche i rith 2011 airitear
Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta an UN, Ard-Choimisiin na Naisiun Aontaithe do Dhideanaithe,
Gniomhaireacht Oibriochtai agus Fairithinte na Naisiin Aontaithe agus Clar Comhshaoil na Naisiun
Aontaithe. Ar na measulnuithe ata beartaithe do 2012 airitear Clar Forbartha na Naisiiin Aontaithe,
Ciste Leanai na Naisiun Aontaithe, an Comhaontas Domhanda um Vacsaini agus um Imdhionadh,
Banc Forbartha na hAfraice agus an Banc Domhanda.
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Gniomh Leantach ar Mheasunuithe a Tugadh Chun Criche

19.75 Baineann an tAonad Inilchta agus MeasUnaithe Usaid as teimpléad le stadas iar-chomhlanaithe
tuarascalacha measunaithe (e.g. a cuireadh isteach le haghaidh athbhreithnithe inmheanaigh, a
cuireadh faoi bhraid an Choiste Initchta) agus le stadas feidhmithe na moltai aonair uile araon a
riand. Tiondltar cruinnithe leis an mbainistiocht sa réimse ata cludaithe ag an athbhreithnit le
forbairti maidir leis na moltai aontaithe a phlé.

19.76 Déanann Fior 19.11 achoimre ar an riocht maidir le feidhmia moltai ag éiri as measunuithe a tugadh
chun criche i rith 2011.

Fior 19.11 Stadas Moltai 6 Mheasunuithe a Tugadh Chun Criche in 2011

Stadas® Measunu ar Measunu ar Measunu ar
Chéim Il de chlar tire na chlar tire

MAPS Saimbia Mhdsaimbic

Lion iomlan na moltai sa tuarascail 7 20 21
An lion ar ghlac an bhainistiocht leo 6° 20 21
An lion a cuireadh i bhfeidhm 3 — 12
An lion at ar sidl 3 20° 9

An lion nar cuireadh tus leo — — —

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala
Nétai: a An stadas léirithe amhail 1 Bealtaine 2012.

b Nior ghlac an bhainistiocht le moladh amhain. Is é dearcadh an Aonaid Inilchta agus
Measunaithe, sa chas seo, go bhfuil seasamh na bainistiochta réasunta.

¢ Baineann moltai uile na tuarascala le dearadh na chéad phaipéar straitéise tire eile. Toisc go
bhfuil an paipéar straitéise tire fés a fhorbairt t4 gniomhartha beartaithe uile na bainistiochta fos
ar siul.
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Concluidi agus Moltai

B’ionann caiteachais ODA iomlan na hEireann in 2011 agus €657 millitin, a léirionn laghdti 29% ar
bhuaicfhigiar €921 mhilliin a taifeadadh in 2008.

B’ionann ODA na hEireann agus 0.52% de OTN in 2011, an treocht anuas ar sidl i gcénai ar
cuireadh tus Iéi in 2008 agus ag druidim 6 sprioc 0.7% an UN do thiortha forbartha.

Seachadtar clar ODA na hEireann tri raon cainéal, a léirionn timpeallachtai ar leith na dtiortha a
dtugtar cinamh déibh agus naduar éagsuil an chinaimh a theastaionn. Agus lion na n-eagraiochtai
comhphairtiochta ata i gceist agus raon na gcainéal seachadta a Usaidtear do chlar ODA na
hEireann, ta feidhm inidichta éifeachtach rithabhachtach chun dearbhd a thabhairt go sroicheann
maoinil an ceannscribe ata beartaithe déibh agus go n-Usaidtear iad chun na criocha beartaithe.

Moladh 19.1: Ba choir don Roinn clér larnach tuarascélacha initchta a bhuna, thar chlar iomlan
ODA, le tuairisc a thaifeadadh ar na tuarascélacha iniuchta a fhaightear agus chun obair
leantach maidir leis na tuarascalacha inidchta nach bhfaightear in am a éascu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Coinnitear clair de thuarascéalacha a fhaightear
ag leibhéal rannain agus misin. Déanfar é seo a fhorbairt tuilleadh ina thaifead larnach i 2013.

19.80 Tuairiscionn an Roinn go bhfuil cludach initchta ar ardleibhéal bainte amach maidir le cunamh

19.81

19.82

déthaobhach. Ta cérais aici ag leibhéal tire an chlair le tuairimi inichéra a riant agus le cinntit go
nglactar gniomh ceartaitheach.

Moladh 19.2: Ba chdir don Roinn céras larnach a bhunu le taifeadadh agus riand a dhéanamh
ar an gcéatadan caiteachais i ngach tir chomhphairtithe a fhaigheann tuairimi
coinniollacha/tuairimi inilchta codarsnacha, ar na saincheisteanna a aithniodh agus ar an
ngniomh ceartaitheach a rinneadh. Chuirfeadh sé seo dearbhu ar fail maidir le cisti a cuireadh
ar fail cheana agus chuirfeadh sé le nésanna imeachta rialaithe do mhaoinit amach anseo.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. T4 an céras ata i bhfeidhm ag leibhéal tire an
chlair & fhorbairt tuilleadh de réir an mholta seo.

Té iarrachtai measunaithe dirithe go priomha ar an maoiniu a sholathraitear do thiortha an chlair.

Té& coras struchturtha ann chun moltai measunaithe a riand agus a leanuint. Thug an Roinn le fios
go raibh na moltai uile 6 mheasunaithe a tugadh chun criche i 2011 curtha né a gcur i bhfeidhm.

Moladh 19.3: Ba chéir don Roinn a chinntit, do gach ceann da clair mhaoinithe ODA, go
mbionn maoinit a chuirtear ar fail d’eagraiochtai comhphairtiochta nasctha le spriocanna
iomchui agus intomhasta chun measunu brioch a éascu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Ceanglaitear ar chomhphairtithe Chinamh
Eireann coérais bhainistiochta feidhmiochta a bheith acu. Cuidionn sé seo chun feidhmiu
cunaimh éifeachtach a chinntid agus cumasaionn measunu inchreidte. Is réimse i an
bhainistiocht feidhmiochta atd ag teacht chun cinn i gcénai. Agus dea-chleachtas nua ag teacht
chun cinn, leanfar de bheith ag cur feabhais ar chérais bhainistiochta feidhmiochta.
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larscribhinn A Léargas ar Chaiteachas ODA na hEireann in 20112

Foinse:
Néta:

Déthaobhach
€414m

Tiortha Clair

€181m

Sochai

Sibhialta
€92m

Eigeandail &

daonnuil
€66m

Slainte,
ocras,

oideachas
domhanda
€24m

Tiortha
neamhchlair

€21m

Scéim

faoisimh
canach
ioncaim €7m

Déthaobhach

eile |
€23m

An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradéala
a De bharr slanaithe d’fhéadfadh nach mbainfeadh suim ghnéithe airithe iomlan na catagdéire a

tuairisciodh amach.

Combhar Forbartha

Ranniocaiochtai

do
Ghniomhaireachtai
UN

Ciste Forbraiochta

na hEorpa
€30m

Ranniocaiocht don

Bhanc Domhanda
€18m

Ranniocaiocht do
Chiste

Forbraiochta na
hAise
£10m

lltaobhach eile

€23m

Riarachan




